广州市应急管理系统安全生产分级分类

行政执法实施办法
第一章 总则
　　第一条  为推动本市应急管理系统安全生产分级分类行政执法工作，避免多头执法、重复执法，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国安全生产法》《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》《国务院办公厅关于严格规范涉企行政检查的意见》《应急管理部关于严格规范安全生产执法行为的通知》《安全生产年度监督检查计划编制办法》等有关规定，结合本市实际，制定本办法。

　　第二条  本办法适用于本市行政区域范围内各级应急管理部门和机构依法对监管职责范围内的生产经营单位实施安全生产行政执法工作。

　　本办法所称生产经营单位，包括化工（含石油化工）、医药、危险化学品、烟花爆竹、非煤矿山（含地质勘探、采掘施工）、冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸等企业，以及安全评价、安全生产检测检验、安全生产培训等机构。

本办法所称安全生产行政执法工作，包括依法对生产经营单位实施的安全生产执法检查、行政处罚、行政强制以及法律规定的其他行政执法行为。

　　第三条  分级分类行政执法坚持“一家企业对应一个层级执法主体”“双随机、一公开”“公平公正、精准高效”原则，避免选择性执法、多层级执法、扰企式执法。

　　第四条  本市安全生产行政执法工作主要由市、区应急管理部门（含广州空港委安全监管局，下同）承担。镇（街）依职责履行安全生产检查巡查工作。
第五条  因上级交办或其它原因造成检查任务中生产经营单位与既定计划出现重复，要采取市、区协作联动，综合查一次，减少对其正常生产经营活动的干扰。

第二章  执法部门分级规则
　　第六条 市、区两级应急管理部门根据生产经营单位所属行业、生产经营规模、安全风险等级、生产安全事故等情况的差异，对相关单位进行实施分级执法。市级负责对重点生产经营单位开展行政执法，区级负责对一般生产经营单位开展行政执法。
　　第七条  市级负责执法的重点生产经营单位主要包括：

　　（一）安全风险等级较高的生产经营单位：

1.一级、二级危险化学品重大危险源企业；

2.涉及重点监管化工工艺的危险化学品、化工、医药类生产企业；

　　3.钢铁、铝加工（深井铸造）企业；　　

4.高风险涉粉涉爆企业（作业人数超400人的木粉尘企业、作业人数超25人的金属粉尘企业）；        

5.有限空间作业场所个数超100个的企业；       

6.边坡超150米或风险等级评定为C、D级的非煤矿山企业；        

7.液氨存储量45吨以上的液氨制冷企业；

8.员工总人数超1500人的锂电池生产企业；

　　（二）已超期且仍未完成重大生产安全事故隐患整改的生产经营单位；

　　（三）上年度发生较大亡人生产安全事故的生产经营单位；

　　（四）上年度被纳入安全生产领域失信行为联合惩戒对象的生产经营单位；

　　（五）上年度因安全生产违法行为被行政处罚十万元以上或二次以上的生产经营单位；

（六）年度“双随机、一公开”涉及的需要实施随机抽查或者联合随机抽查的生产经营单位；

（七）中石化、中石油等中央驻穗企业的广州公司以及中央驻粤企业二级公司、省属企业二级公司；

（八）市属企业集团总部及其二级公司。

第八条  区级负责执法的一般生产经营单位主要包括：

（一）辖区内重点生产经营单位以外其它生产经营单位；

（二）市级交办的需要核查举报投诉信访事项、生产安全事故瞒报（谎报、漏报、迟报）和相关违法行为指定管辖涉及生产经营单位。
第三章  生产经营单位分类
第九条  市应急管理部门结合办法第七条的要求，每年修订编制《市级执法重点生产经营单位清单》。

各区应急管理部门根据年度《市级执法重点生产经营单位清单》，结合本办法第八条的要求，编制当年度《区级执法一般生产经营单位清单》，对清单中的生产经营单位实施分类执法。
第十条  《区级执法一般生产经营单位清单》的生产经营单位以其安全生产风险等级为基础，结合其重大隐患情况、发生事故情况以及守法状况，划分为“A、B、C”三个风险等次。

（一）“A”类型。上年度未发生过一般生产安全事故且未被应急管理部门实施过行政处罚的生产经营单位。
（二）“B”类型。上年度未发生过一般生产安全事故，但曾经被应急管理部门实施过一次行政处罚的生产经营单位。

（三）“C”类型。上年度发生过一般生产安全事故，或被应急管理部门实施过五万元以上行政处罚的生产经营单位。

第四章  分类分级执法工作机制
第十一条  市、区应急管理部门应当全面摸排梳理本地生产经营单位底数，按照“一家企业对应一个层级执法主体”的原则，准确评定生产经营单位类别等次，科学制定年度监督检查计划，编制形成当年度《市级执法重点生产经营单位清单》、《区级执法一般生产经营单位清单》，各自对本级制定清单中的生产经营单位具有日常执法检查权。

对举报投诉信访所涉生产经营单位的检查核查工作，按照有关信访工作机制另行办理。

　　第十二条  市应急管理部门对《市级执法重点生产经营单位清单》内单位，纳入当年度监督检查计划，原则上一年应覆盖一次执法检查。

区应急管理部门对《区级执法一般生产经营单位清单》内单位实施分类执法，其中：“A”类企业以服务为主，每三年覆盖一次执法检查；“B”类企业以“双随机、一公开”和联合抽查为主，每两年覆盖一次执法检查；“C”类企业一年至少覆盖一次执法检查。区应急管理部门按上述分类形成当年度监督检查计划。
第十三条  对于生产经营单位每年最高检查次数，原则上应当符合《应急管理部关于严格规范安全生产执法行为的通知》中第三项中对于相关标准化定级单位的检查频次上限要求。
　　第十四条  对《市级执法重点生产经营单位清单》内单位的行政处罚原则上由市应急管理部门实施；对《区级执法一般生产经营单位清单》内单位的行政处罚原则上由相关区应急管理部门实施。
　　第十五条  对违法行为发生地在本市的中央驻穗企业、中央驻粤企业、省属企业及其所属企业、有关人员的安全生产违法行为案件，如相关单位不在《市级执法重点生产经营单位清单》，所在区级应急管理部门可申请市应急管理部门指定管辖。

对本市跨区的案件，市应急管理部门可自行管辖或者指定相关区应急管理部门管辖。

第五章  相关工作要求

第十六条  本办法不影响各级应急管理部门依法履行安全生产属地监管职责。

各级应急管理部门依照本办法科学统筹年度重点执法、专项执法、双随机等各类安全生产执法工作。
第十七条  市应急管理部门应结合国家省市对于一、二、三级标准化企业名单公告，以及本办法编制形成的《市级执法的重点生产经营单位清单》、《区级执法的一般生产经营单位基本清单》和划定生产经营单位的三个类别等内容，依托执法信息化平台完善企业基本信息库，并每年进行一次更新。

第十八条  市、区应急管理部门编制相关清单和年度监督检查计划时，应当加强沟通、有效衔接，并及时征求上下级意见建议，尽可能避免执法检查对象重复，并应在每年3月底完成编制和修订工作。 
　　第十九条  市、区应急管理部门应当按照《年度安全生产监督检查计划》和本办法第十二条、第十三条明确的检查频次开展执法检查工作，尽可能减少计划外的涉企检查。

但整改情况复查、投诉举报、转办交办、数据监测、事故调查等线索确需实施执法检查的，或者应企业申请实施执法检查的，可以不受频次上限限制。

第二十条  市、区应急管理部门执法人员应落实国务院有关严格规范涉企行政检查意见中第二项、第五项、第七项的工作要求，执法人员具备法定执法资格，不得少于两人，检查前履行审批、扫码、告知、出示执法证件等手续，执法检查做到“五个严禁”、“八个不得”，防止逐利检查、任性检查。
　　第二十一条  市、区应急管理部门在开展执法过程中要全面落实行政执法公示、全过程记录、重大执法决定法制审核“三项制度”，坚持过罚相当，严格落实行政裁量权基准制度，更多采用柔性执法方式，对依法可以采用提醒、告知、劝阻等方式处理的，根据包容审慎原则不罚或者免罚，对问题突出的案事例要予以通报曝光。
　　第二十二条  安全生产分类分级行政执法实施情况列为各级安全生产综合督导检查、专项督导检查重要内容，并纳入年度安全生产责任制考核范围。市、区应急管理部门可视情况制定本级考核的分值权重、细则及奖惩措施。 
第六章  附 则

　　第二十三条  本办法自印发之日起实施，有效期三年。

第二十四条  本办法由广州市应急管理局负责解释。

附表：《市级执法重点生产经营单位清单（2025年版）》
