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《城市安全风险监测预警平台建设技术规范》

（送审稿）编制说明

一、 项目背景

我国城市规模巨大，流动人口多、高层建筑密集、经济产业集聚等特征日渐

明显，城市已成为一个复杂的社会机体和巨大的运行系统，城市安全新兴风险、

传统产业风险、区域风险等积聚滋生，复杂多变，易发多发。

2021 年 9 月，国务院安委办、应急管理部下发通知，部署加强城市安全风

险防范工作，推广城市生命线安全工程经验做法，将深圳列为首批国家城市安全

风险综合监测预警工作体系建设试点城市之一。2023 年 11 月，国务院安委会办

公室印发了《城市安全风险综合监测预警平台建设指南（2023 版）》，指导城

市安全风险综合监测预警平台的建设方法。深圳市围绕“能监测、会预警、快处

置”的功能要求，探索总结城市安全风险综合监测预警新做法、新模式、新经验，

取得了初步成效。

城市安全风险综合监测预警平台建设具有技术路线复杂、数据多源异构、数

据敏感性较高等特点。目前的城市安全风险监测预警相关标准主要针对城市安全

风险评估方法或单行业风险监测技术，不足以从平台整体层面指导地区开展综合

性的监测预警平台建设工作，亟需制定城市安全风险监测预警平台建设技术规范

指导各城市建设综合监测预警平台，提升风险的全面感知、监测预警水平。

二、 工作简况

（一）任务来源

2022 年 5 月，深圳市市场监督管理局下发了《深圳市市场监督管理局关于

下达 2022 年深圳市地方标准计划项目任务的通知》，正式批准了深圳市地方标
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准《城市安全风险监测预警平台建设技术规范》的立项工作，并由深圳市应急管

理局提出并归口。

（二）主要编制过程

1.立项阶段

2022 年 5 月，《城市安全风险监测预警平台建设技术规范》（以下简称“本

文件”）作为深圳市地方标准正式批准立项。

2.成立标准编制组

2022 年 6 月，成立标准编制组，建立工作联络机制。

3.资料收集

2022 年 6 月至 2023 年 6 月，调研城市安全风险各行业领域监测预警平台的

建设情况、标准、文献，对平台现状、存在问题和标准规范需求进行分析。

4.编制阶段

2023 年 7 月至 2024 年 10 月，根据城市安全风险监测预警平台的建设情况、

相关调研资料，规划标准内容目录，编写标准草案，组织召开讨论会，对标准内

容进行逐条讨论，形成征求意见稿。

5.征求意见阶段

2024 年 11 月到 2024 年 12 月，为使标准的内容更加科学、合理，对征求意

见单位发放征求意见材料，收集整理反馈意见。

2024 年 12 月到 2025 年 1 月，通过发函征求深圳市规划和自然资源局、深

圳市发展和改革委员会、深圳市住房和建设局、深圳市交通运输局、深圳市水务

局、深圳市市场监督管理局、深圳市政务服务和数据管理局、深圳市水务（集团）

有限公司、深圳市燃气集团、各区（新区、深汕特别合作区）应急管理局等 20

家单位意见，收到意见 1条，采纳 1条，不采纳 0条。并根据实际情况及反馈意

见的合理性，完成本文件送审稿。
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三、 地方标准主要内容的依据以及与国内领先、国际先

进标准的对标情况

（一）编制原则

标准编制过程主要遵循以下原则：

一是标准的编制符合 GB/T 1.1-2020 的规定。

二是遵循城市安全风险相关行业监测技术已有规范，在此基础上编制平台建

设技术规范。

（二）主要内容

规范结构包括 13 个章节和 1个规范性附录，主要内容如下：

1.范围

提出了城市安全风险监测预警平台建设技术规范的内容及适用范围。

2.规范性引用文件

本规范参考的规范性引用文件。

3.术语和定义

提出了八项术语及定义，包括：城市生命线工程、城市安全风险监测预警平

台、监测预警、阈值、传感器、监测预警指挥中心、极端风险、现实风险。

4.总体要求

提出了城市安全风险监测预警平台建设的总体要求。

5.体系架构

体系架构包括了市区用户体系和系统总体架构两部分内容。

6.业务应用层要求

提出了平台业务应用层应实现的内容，规定了燃气管线泄漏风险、供水管网

泄漏风险、排水管网泄漏风险、桥梁隧道运行安全风险、城市电梯运行风险共 5

类风险监测预警应用。



4

7.功能应用层要求

提出了平台功能应用层应实现的内容，规定了风险评估、风险监测、分析预

警、研判分析、预警推送、处置跟踪的功能要求。

8.技术中枢层要求

提出平台技术中枢层应提供的资源，包括时空信息、移动音视频、视频管理、

统一身份认证、微服务。

9.数据中枢层要求

提出了平台数据中枢层应提供的能力，包括数据收集、数据缓存、数据存储、

数据备份。

10.传输层要求

提出了平台传输层的技术要求。

11.感知层要求

提出了平台感知层的技术要求，包括对传感器、视频监控、人工巡查 3类感

知方式的规定。

12.安全性要求

提出了系统安全等级保护要求、数据安全要求等安全性要求。

13.运营与维护要求

提出了平台在维护人员、平台监控、数据时效性、系统培训等方面的运营与

维护要求。

14.附录 A

提出了城市安全风险监测参考对象及指标，包括燃气风险监测参考对象及指

标、供水管网泄漏风险监测参考对象及指标、排水管网泄漏风险监测参考对象及

指标、桥梁运行安全风险监测参考对象及指标。

（三）国内领先、国际先进标准的对标情况
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国内标准多聚焦在城镇燃气、供水、桥梁、综合管廊等单行业领域需要的监

测技术标准，如住房和城乡建设部发布的国家标准《城镇综合管廊监控与报警系

统工程技术标准》(GB/T 51274)，对城镇综合管廊监控与报警系统工程的设计、

施工及验收、维护进行了规定；住房和城乡建设部发布的国家标准《建筑与桥梁

结构监测技术规范》(GB 50982)，对建筑、桥梁等工程结构的监测技术进行了规

定。另外，国内部分地区也提出了城市安全风险监测预警相关的业务流程标准，

如合肥市市场监督管理局发布的地方标准《城市生命线工程安全运行监测风险预

警响应》(DB 3401/T 312-2023) 规定了城市生命线工程安全运行监测中风险预

警响应的基本要求、预警分级、预警响应、监督检查与评估改进；深圳市市场监

督管理局发布的深圳市地方标准《城市安全风险评估导则》（DB4403/T 4-2019）

规定了城市安全风险评估的术语和定义、评估原则、评估范围及评估程序等内容。

国际上对于城市安全风险领域暂无平台建设整体层面的相关标准，基本聚焦

在单行业领域基础设施建设的安全和信息化。

本标准与上述国际国内标准的差异在于从平台建设层面指导地区开展综合

性的城市安全风险监测预警平台建设工作，从平台体系架构的角度提出了系统各

层次要求、各项功能要求、安全要求等，适用于城市安全风险监测预警平台的规

划、建设、运营和维护。

四、 是否涉及专利等知识产权问题

本文件不涉及专利等知识产权问题。

五、 重大意见分歧的处理依据和结果

无。

六、 实施标准的措施建议
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无。

七、 其他需要说明的事项

无。
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