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天然气管道运输价格管理办法（暂行）

第一章 总则

第一条 按照党中央、国务院关于深化石油天然气体制改革的

总体要求，为健全天然气管道运输定价机制，提高定价科学性、规

范性和透明度，加强自然垄断环节价格监管，促进天然气行业高质

量发展，根据《中华人民共和国价格法》《中共中央 国务院关于推

进价格机制改革的若干意见》（中发〔2015〕28 号）等有关规定，

制定本办法。

第二条 本办法适用于制定国家石油天然气管网集团有限公

司（以下简称国家管网集团）经营的跨省（自治区、直辖市）天然

气管道运输价格，其他市场主体经营的跨省（自治区、直辖市）天

然气管道原则上按照国家管网集团价格执行。

第三条 管道运输价格实行政府定价，按照“准许成本加合理

收益”的方法制定，即通过核定准许成本、监管准许收益确定准许

收入，核定管道运价率。

第四条 核定管道运输价格遵循以下原则。

（一）促进行业高质量发展。按照“全国一张网”的改革方向，

科学制定管道运输价格，推动管网互联互通和高效集输，促进资源

自由流动和上下游市场竞争，保障国家能源安全。
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（二）坚持激励约束并重。严格开展成本监审，强化对经营管

道运输业务的企业成本约束。健全激励机制，推动企业优化运输路

径，提高运行效率，降低运输成本。

（三）保障管网平稳运行。适应天然气管网不同发展阶段和改

革进程的需要，保持有关定价参数相对稳定，并根据行业发展形势

动态调整，保障全国天然气管网平稳运行。

第五条 国家管网集团应当将管道运输业务与其他业务分离，

实行财务独立核算；建立符合定价成本监审要求的单独账目和成本

核算方法，形成年度成本报告。

第六条 管道运输价格在每一监管周期开始前核定，监管周期

为三年。本办法出台后首次核定价格，以近一年财务数据成本监审

结论作为主要依据。

第二章 管道运输准许收入的计算方法

第七条 准许收入=准许成本+准许收益+税金。

第八条 准许成本包括折旧及摊销费、运行维护费等，由国务

院价格主管部门通过成本监审核定。

第九条 准许收益=有效资产×准许收益率。

（一）有效资产。有效资产指国家管网集团投资的，与管道运

输业务相关的可计提收益的资产，包括固定资产净值（铺底天然气

为原值）、无形资产净值和营运资本。有效资产不含政府和社会无

偿投入形成的固定资产和无形资产，储气库、液化天然气接收站资
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产，以及其他辅业、多种经营等资产。

可计提收益的无形资产主要包括软件、土地使用权等。

可计提收益的营运资本指国家管网集团为提供管道运输服务

正常运营所需要的周转资金。

固定资产净值和无形资产净值根据监审期间最末一年可计提

折旧、可摊销计入定价成本的固定资产和无形资产原值所对应的账

面净值，通过成本监审核定。营运资本按运行维护费的 20%确定。

（二）准许收益率。本办法出台后首次核定价格，准许收益率

按 8%确定，后续统筹考虑国家战略要求、行业发展需要、用户承

受能力等因素动态调整。

第十条 税金依据现行国家相关税法规定核定，包括企业所得

税、城市维护建设税、教育费附加。

第三章 管道运输价格的核定和调整

第十一条 管道运输价格管理采取分区核定运价率、按路径形

成价格的方法。根据我国天然气市场结构和管道分布情况，以宁夏

中卫、河北永清、贵州贵阳等管道关键节点为主要界限，将国家管

网集团经营管道划入西北、西南、东北及中东部 4 个定价区域（以

下简称价区），各价区包含主要管道见附件。新建管道根据上述节

点划入相应价区，由国务院价格主管部门明确。

第十二条 国务院价格主管部门核定国家管网集团管道运输

业务总的准许收入，根据各价区监审期间最末一年实际收入比例，
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适当考虑管道建设运营成本、未来投资需求和地区经济发展状况等

因素，将准许收入分配至各价区。

第十三条 各价区运价率按分配的准许收入除以价区内监审

期间最末一年总周转量分别计算确定。

总周转量为价区内所有管道周转量之和。单条管道周转量=管

道运输合同约定路径的距离×结算气量。

第十四条 国家管网集团各价区管道负荷率（总结算气量除以

总设计输气能力）低于 75%时，按 75%负荷率对应的气量确定周转

量。后续统筹考虑行业发展等情况，适时研究调整最低负荷率要求。

第十五条 新建管道投产时原则上按照所属价区运价率执行，

下一监管周期纳入有效资产统一管理。

第十六条 国家管网集团应当与所有用户签订管道运输合同，

并根据国务院价格主管部门制定的运价率，以及天然气入口与出口

的路径和距离，明确管道运输费用。

第十七条 国家管网集团应当保证所报送信息和材料真实、准

确。故意瞒报、虚报相关信息的，国务院价格主管部门可以根据情

况采取降低准许收益率等措施。因故意瞒报、虚报相关信息并已获

得不当收益的，依法追究责任，在后续调整价格时进行追溯。

第十八条 国务院价格主管部门测算的准许收入和运价率较

上一监管周期变动幅度较大时，可以在不同监管周期平滑处理。监

管周期内遇有国家重大政策调整、不可抗力等因素造成重大变化的

情况，可以对准许收入和运价率作适当调整。
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第四章 信息公开

第十九条 国务院价格主管部门应当通过门户网站向社会公

开运价率水平，并按照有关规定公布成本监审结论等信息。

第二十条 国家管网集团根据国务院价格主管部门制定的各

价区运价率，以及所有入口与出口的名称、距离等相关信息，计算

确定管道运输具体价格表并通过公司门户网站或指定平台向社会

公开。每年 6 月 1 日前，国家管网集团应当通过公司门户网站或指

定平台向社会公开上一年度管道运输收入、成本等相关信息。

第五章 附则

第二十一条 国家管网集团以外的其他市场主体新投产管道，

按照本办法规定明确所属价区和运价率，同一管道分属不同价区

的，分别执行相应价区运价率。其他市场主体经营的未纳入国家管

网集团的应张线、山西沁水至河南博爱煤层气管道、内蒙古克什克

腾旗至北京煤制气管道以及中石油西南油气田周边管网，暂按《国

家发展改革委关于调整天然气跨省管道运输价格的通知》（发改价

格〔2019〕561 号）明确的价格水平执行，适时调整。

第二十二条 国务院价格主管部门可以根据行业发展实际情

况，适时对有关定价参数进行调整。

第二十三条 本办法由国家发展和改革委员会负责解释。此前

国务院价格主管部门文件规定与本办法不符的，按本办法执行。

第二十四条 省级价格主管部门可以参照本办法相关原则制
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定本省（自治区、直辖市）天然气管道运输价格管理办法。省级价

格主管部门制定和调整辖区内天然气管道运输价格，应当同时抄报

国务院价格主管部门。

第二十五条 本办法自 2022年 1 月 1 日起实施，有效期 8 年。

附件：国家管网集团主要跨省天然气管道表
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附件

国家管网集团主要跨省天然气管道表
序号 价区 管线名称

1

中东部

西一线东段（中卫以东）

2 西二线东段（中卫以东）

3 西三线东段（中卫以东）

4 陕京一线

5 陕京二线

6 陕京三线

7 陕京四线

8 川气东送

9 榆济线

10 忠武线

11 中贵线

12 长宁线

13 新粤浙线（潜江——韶关段）

14 青宁线

15 鄂安沧线

16 中缅线（贵阳——贵港段）

17 冀宁线

18 天津 LNG管线

19 唐山 LNG管线

20 港清线

21 广西 LNG管线

22

西北

西一线西段（中卫以西）

23 西二线西段（中卫以西）

24 西三线西段（中卫以西）

25 涩宁兰线

26 兰银线

27 鄯乌线

28

东北

中俄东线（黑河——永清段）

29 秦沈线

30 哈沈线

31 大沈线

32 永唐秦线

33 西南 中缅线（瑞丽——贵阳段）

注：上述管道为国家管网集团主要跨省天然气管道，部分支干线、复线、联络线等未全部

注明，具体见后期公布的价格表。
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