《杭州市卫生健康委卫生健康行政检查裁

量权基准制度（试行）》起草说明

现就《杭州市卫生健康委卫生健康行政检查裁量权基准

制度（试行）》起草制定情况说明如下：

一、工作背景

为进一步规范卫生健康行政检查行为，促进行政权力公开透明、规范运行，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室关于建立行政裁量权“1+8”多元基准体系的意见》（杭法联办〔2023〕13号）和《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室关于全面制定高频行政执法行为裁量权基准的通知》（杭法联办〔2024〕6号）等要求，结合我委工作实际，制定本制度。
二、主要内容
（一）制定依据

贯彻落实《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号），依据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》、《卫生行政处罚程序》（卫生部令第32号）等法律法规和规章的有关规定制定。

（二）定义

本制度所称卫生健康行政检查裁量权，是指杭州市卫生健康委（以下简称“我委”）行政执法人员依照法定职责，对单位和个人（以下简称“被检查对象”）实施行政检查时，依照法律法规、规章规定的条件、种类、时限、幅度等，综合具体情形进行审查、判断并作出处理的权力。

（三）基本要求

1.实施卫生健康行政检查应当按照法律法规的规定和本法要求，在规定的职权范围内进行，并依法作出检查结论或处理、处罚决定。

2.委综合监督处负责制定年度卫生健康行政检查计划，组织实施重点检查项目。市疾病预防控制中心（市卫生监督所）负责职责范围内行政检查事项的计划申报和组织实施。

3.原则上在同一年度内对同一项目的检查次数不超过2次，可根据实际情况在合理范围内少量增加检查比例或频次。对于有投诉举报、上级部门交办、其他部门移送案件线索以及有必要实施全覆盖检查的，可直接列为被检查对象。

4.针对实行随机抽查的事项，一般采取随机抽查监督方式，按照“双随机、一公开”有关制度规定，建立随机抽查对象名录库和执法检查人员名录库。从“两库”中随机抽取被检查对象和检查人员，检查结果应公开，法规、规章及上级部门另有规定的除外。

5.结合工作实际，可以主动协调有关行政执法单位，建立联合行政检查工作机制，积极开展联合行政检查。

6.制定检查年度计划应当围绕中心工作和上级工作要求，明确检查任务、检查对象、检查类别、检查比例和频次、预估检查对象数、检查对象风险等级、检查时间、检查主体等，并根据年度检查计划组织开展行政检查。

未列入计划或未经批准的项目不得组织实施。

7.实施卫生健康行政检查时，持证执法人员不得少于2人。检查人员应当向被检查对象出示行政执法证件。检查组在行政检查过程中必须进行全过程记录。

8.检查结束7个工作日内，执法人员将卫生健康行政检查报告、执法记录材料提交科室负责人复核；负责人对检查材料和事项进行审核后，应提出书面复核意见并签名。

9.执法科室应将书面复核意见和材料提交法制稽查科合法性审查。合法性审查一般应在收到材料之日起个工作日内完成，并出具合法性审核意见书。

10.对卫生健康行政检查报告和复核意见进行审定后，应当根据不同情况作出如下处理：

11.对涉及重大或者复杂的行政检查案件，要进行集体讨论，共同研究决定。

12.检查结束后，业务科室负责归集整理档案。

13区、县（市）卫生健康行政部门可参照本制度实施行政检查。

    此外，就高频行政检查事项，我委起草制定了杭州市卫生健康委卫生健康行政检查裁量权基准表。

三、施行时间及有效期

本制度公开发布，拟自2025年1月1日起施行，有效期暂定3年。
